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7.3 Analysen zur Arbeitslosigkeit

7.3.1 Entwicklungder Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit |asst sich gemafs ihrer Ursachlichkeit
im Wesentlicheninfriktionelle, saisonale, konjunk-
turelle und strukturelle Arbeitslosigkeit untergliedern.
Eine ganzliche Vermeidung von Arbeitslosigkeit
(Arbeitslosenquote?* 0 %) ist auch bei Vollbeschafti-
gung nicht moglich, da es beim Wechsel des Arbeits-
platzes oder beider Suche nach einer (neuen) Beschaf-
tigung zu (kurzen) Arbeitslosigkeitsdauern kommen
kann.Gemeinhin kann ungefahrbis zu1 Prozentpunkt
der Arbeitslosenquote auf diese friktionelle Arbeitslo-
sigkeit zurlckgefiihrtwerden (Oschmiansky 2020).

Regionale Betrachtung der Arbeitslosigkeit
Die Arbeitslosenquotensindin denvergangenen
15)ahrenin Bayernsowiein Deutschland gesunken.

Darstellung 7.56:
2000-2021 (in Prozent)

Nachdem seit 1973 von Rezession zu Rezession eine
steigende Sockelarbeitslosigkeit aufgebaut worden
war, lasstsich seit 2005 ein Trend sinkender Arbeits-
losigkeit feststellen (vgl. Darstellung 7.56), der mit den
damaligen Arbeitsmarktreformen einherging. Im Zu-
sammenhang mit der Finanzkrise 2008/2009 tratab
dem Jahr 2010 sowohlin Bayernalsauchin Deutsch-
land zwischenzeitlich eine leichte Zunahme der
Arbeitslosigkeit auf, die aberin den darauffolgenden
Jahrenwieder abgebaut werden konnte. 2019 lag die
Arbeitslosenzahlin Bayernauf demtiefsten Stand seit
1980.Im Zuge der Corona-Pandemie stieg die Arbeits-
losigkeit zuletzt wieder an, ohne allerdings den Trend-
bruchvon 2005 umzukehren.Im gesamten Zeitraum
seitdem Jahr 2000 lag die Arbeitslosenquote in Bayern
deutlich unterhalb der Quote in Westdeutschland bzw.
Deutschland insgesamt.

Entwicklungder Arbeitslosenquote in Bayern, Westdeutschland und Deutschland

14
11,7
12
10 |20
9,9
7,7
8 e
\/ 6.4
7,6 7,8 ,
6 5,7
—_ 66 50
5,5 57 5,4
4 47
45 —
e ——
2 28
0 r r r r r r r r r r r r r r r r r r r r r .
Y o O S S W S R ST S VR S SN S WY SRR SR N
QO Q Q Q Q' Q Q Q Q Q " 3 Jy % Y % Y N N N v %
S S S S SIS S S S S S S S R S S S S S S

e Bayern

e \Nestdeutschland

Deutschland

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

ImJahresdurchschnitt 2019 hatte Bayern mit 2,8 % die
niedrigste Arbeitslosenquote aller Lander,in Deutsch-
land lag die Arbeitslosenquote 2019 bei 5,0 %

(vgl. Darstellung 7.57). Vor dem Hintergrund der

Corona-Pandemie kam es zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeitim Jahr 2020 auf der Grundlage von
mehr Zugdngen aus bzw. weniger Abgangenin
Beschaftigung oder Selbststandigkeit. Aufgrund

34 Nach der Definition der Bundesagentur firr Arbeit zeigt die Arbeitslosenquote die relative Unterauslastung des Arbeitskrafteangebots an,
indem sie die (registrierten) Arbeitslosen zu den Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Arbeitslose) als Quote in Beziehung setzt

(vgl. Glossar).
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der Kontaktbeschrankungen wurdenallerdings auch
erheblich wenigerarbeitsmarktpolitische Maf3nah-
menneubegonnen oder Sanktionen ausgesetzt (vgl.
unter 7.3.6).In der Folge wurden Personen, die ansons-
ten eine Mafdnahme absolviert hdtten,auch als arbeits-
los gezahlt. Fir denJahresdurchschnitt 2021 war

wieder ein leichter Riickgang der Arbeitslosenquote
zuverzeichnen. Miteiner Arbeitslosenquote von 3,6 %
in2020und 3,5 %in 2021 nahm Bayern weiterhin die
Spitzenpositionim Landervergleich ein. Im Bundes-
durchschnittwaren20205,9 % und 2021 5,7 % aller zivi-
len3> Erwerbspersonen®arbeitslos.

Darstellung 7.57:  Arbeitslosenquote in den Landern und Deutschland 2019,2020 und 2021 (in Prozent)

2019

22020

W 2021

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

Die Arbeitslosenquote unter Jugendlichen undjungen
Erwachsenen (d.h. Personenim Alter von 15 bis unter
25 Jahren) lagin Bayernim Jahresdurchschnitt 2019 bei
2,5%.ImLdandervergleich hatte nur Baden-Wiirttem-
bergeinensolch niedrigen Wert (ebenfalls 2,5 %).In
Deutschlandinsgesamtlag die Jugendarbeitslosen-
quote 2019 bei4,4 %. Auchim Jahresdurchschnitt von

2019 auf 2020 stieg die Jugendarbeitslosigkeit - genau-
sowie die Arbeitslosigkeitallgemein-inallen Landern
sowiein Gesamtdeutschlandan.In Bayern betrugder
Zuwachs 0,9 Prozentpunkte,in Baden-Wirttemberg
undauf Bundesebene jeweils 1,1 Prozentpunkte (vgl.
Darstellung 7.58).

Darstellung 7.58: Arbeitslosenquote der 15-bis unter 25-Jahrigenin den Landern und Deutschland 2019 und

2020 (in Prozent)

| 2019

12020

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

3 Erwerbspersonen ohne Soldatinnen und Soldaten.

3¢ Die Kategorie der zivilen Erwerbspersonen umfasst alle Erwerbstatigen, darunter abhangig Beschiftigte, Beamtinnen und Beamte,
Selbststandige und mithelfende Familienangehérige sowie Arbeitslose.

www.stmas.bayern.de
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Analog zuBayerninsgesamt warenauchinallenbayeri-
schen Regierungsbezirken die Jahre 2015 bis 2019 von
sinkenden Arbeitslosenquoten gepragt. Im Zuge dieser
positiven Arbeitsmarktentwicklung war zudem eine
Konvergenz unter den Regierungsbezirken erkennbar.
Die Spanne zwischen dem Regierungsbezirk mit der
hochsten und dem mit der niedrigsten Arbeitslosen-
quote verringerte sichvon 1,2 Prozentpunktenin 2015
auf nur mehr0,8 Prozentpunktein 2019. Der Trend

sinkender Arbeitslosenquoten kehrte sichim Zusam-
menhang mitder Corona-Pandemie voribergehend
um.ImJahr 2020 wareninallen Regierungsbezirken
steigende Arbeitslosenquoten zu verzeichnen. Eine
regionale Differenzierung der Steigerung war auf der
Ebene der Regierungsbezirke kaum zubeobachten, die
Arbeitslosenquote stieg iberallum 0,7 bis 0,9 Prozent-
punkte (vgl. Darstellung 7.59).

Darstellung 7.59:  Arbeitslosenquotein den bayerischen Regierungsbezirken, Bayernund Deutschland 2015,

2019und 2020 (in Prozent)

Region 2015

Oberbayern 3,5
Niederbayern 34

Oberpfalz 33
Oberfranken 41
Mittelfranken 45
Unterfranken 33

Schwaben 3,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

Auchdie Analyse der Arbeitslosenquote auf Kreis-
ebene zeigt eine allgemeine Tendenz zu sinkender Ar-
beitslosigkeitinden Jahren zwischen 2015 und 2019.
Sohatten 94 der 96 Landkreise bzw. kreisfreien Stadte
Bayernsim Jahresdurchschnitt 2019 eine niedrigere
Arbeitslosenquote als 2015. In diesem Zeitraum sank

2019 2020

2,7 36
2,9 3,6
2,7 3,3
32 39
34 4,2
2,7 34
2,6 34

die Differenz zwischen der héchsten und der niedrigs-

ten Arbeitslosenquote (Spannweite) auf Kreisebene
von 5,9 auf 4,8 Prozentpunkte, was auf eine Tendenz

zur Angleichungder Arbeitsmarktstruktureninden
Kreisen hindeutet (vgl. Darstellung 7.60).

www.stmas.bayern.de
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Darstellung 7.60:  Arbeitslosenquote in den bayerischen Kreisen 2015,2019 und 2020 (in Prozent)

2015

2019

2020

>1<2(4) W >4<5(12) >1<2(18)
m>2<3(40) mW>5(15) m>2<3(47)
H>3<4(25) H>3<4(17)

Anmerkung: In Klammern steht die Anzahl der Kreise in den
entsprechenden Kategorien.

Aquivalent zu den Ergebnissen auf Landesebene und
aufder Ebene der Regierungsbezirke kamesim Zuge
der Corona-Pandemieim Jahr2020auchinallen
bayerischen Kreisen zu einer Steigerung der Arbeits-
losenquote. Imbayerischen Durchschnitt stieg die
Arbeitslosenquote von 2019 auf 2020um 0,8 Prozent-
punkte. Auf der Kreisebene zeigten sich dabeidurch-
ausregionale Unterschiede im Ausmaf3 der Zunahme
der Arbeitslosigkeit. Die geringste Steigerung warin
den Landkreisen Tirschenreuth und Wirzburg (umje-
weils 0,4 Prozentpunkte) zubeobachten, die hdchste
inderkreisfreien Stadt Passau (1,4 Prozentpunkte).
Insgesamt waren stadtisch gepragte Regionenin Bay-
ernstarker von der Zunahme der Arbeitslosigkeitim
Zusammenhang mitder Corona-Pandemie betroffen
alslandliche Regionen.

Arbeitslosigkeit nach Personengruppen

Die Arbeitslosenquoten von Madnnernund Frauenin
Bayernunterschieden sich 2019 und 2020 nicht sonder-
lichstark.Sie bewegten sich jeweils nahe am bayeri-
schen Durchschnittvon 2,8 % bzw. 3,6 %. Auch auf
Bundesebene gab es keine relevanten Geschlechter-
unterschiede im Hinblick auf die Veranderung der
Arbeitslosenquote. Von dem Anstieg der Arbeitslosen-
quotenvon 2019 auf 2020 warenin Bayern Manner mit
0,9 Prozentpunkten etwas starker betroffen als Frauen
mit 0,7 Prozentpunkten (vgl. Darstellung 7.61).

www.stmas.bayern.de

H >4<5(10) >1<2(1) m>4<5(12)
m>5(4) m>2<3(36) m>5(14)
H>3<4(33)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

Personenohne abgeschlossene Berufsausbildung
waren 2019 sowohlin Bayernalsauchin Deutschland
insgesamt deutlich starker von Arbeitslosigkeit betrof-
fenals Menschen mithoherem Bildungsstatus. Zudem
betraf der Anstiegder Arbeitslosigkeit vor dem Hinter-
grund der Corona-Pandemie Menschen ohne Berufs-
ausbildungin besonderem Mafie. Beidiesen Personen
stieg die Arbeitslosenquote von 2019 auf 2020 um

2,9 Prozentpunkte an,wahrendin den Bevolkerungs-
teilen mit Berufsausbildung nur ein Anstiegum etwa
0,5 Prozentpunkte zu verzeichnen war.

Die Arbeitslosenquote bei Personen ohne deutsche
Nationalitdt war 2019 in Bayern mit 6,4 % Gberdurch-
schnittlichhochund stiegim Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie um 1,8 Prozentpunkte auf 8,2 %im
Jahr2020.Das héhere Arbeitslosigkeitsrisiko von
Personen ohne deutschen Pass kann mit verschiedenen
Faktorenzusammenhangen, wie beispielsweise einem
durchschnittlich geringeren Bildungsstand oder héheren
Anteilenan atypischen Beschaftigungsformen. Perso-
nen mit deutscher Staatsangehorigkeit hingegen waren
2019inunterdurchschnittlichem Mafde von Arbeits-
losigkeit betroffenund der Anstieg der Arbeitslosen-
quoteim Folgejahr fiel mit 0,6 Prozentpunkten ver-
gleichsweise milde aus.
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Die Arbeitslosenquote hat sichin Bayernundin
Deutschland von 2019 bis 2020 erhoht. Der Niveau-
Abstand beider Arbeitslosenquote blieb aberinetwa
erhalten. Die Unterschiede der Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit nach Bildungsstand, Staatsangehorig-

keit, Alter und Geschlecht dhnelten sichin Bayern und
Deutschland. Auch der nach Bevélkerungsgruppen
differenzierte Anstieg der Arbeitslosenquotenim
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie folgtein
Bayernund Deutschland einemvergleichbaren Muster.

Darstellung 7.61:  Arbeitslosenquotein Bayern und Deutschland nach Geschlecht, Altersgruppen,
Bildungsstatus und Nationalitat 2015,2019 und 2020 (in Prozent)

Personengruppe

Deutschland

- 2019 2020 2015 2019 2020

Manner

Frauen

3,7
3,5

3,0
2,7

39
34

6,6
6,2

52
4,7

6,3
5,5

15 bis unter 25 Jahre 3,1 2,5
25 bis unter 55 Jahre 3,6 2,8
55 bisunter 65 Jahre 48 3,7

34 53 4,4 55
37 6,6 5,2 6,3
4,4 7,3 54 6,0

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 11,5 9,8
Betriebliche/schulische Ausbildung 2,6 2,0
Akademische Ausbildung 1,9 1,6

12,7 20,3 17,7 209
26 45 31 36
2,1 2,7 21 26

Deutsch

Nicht-deutsch

31
8,6

2,3
6,4

8,2

4,0
12,3

47
14,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

Zugangindie Arbeitslosigkeitaus demersten
Arbeitsmarktim Kontext der Corona-Pandemie

Beim Vergleich des Zeitraums der ersten und zweiten
Corona-Welle (April 2020 bis Februar 2021) mit dem
vergleichbaren Vorjahreszeitraum (April 2019 bis
Februar 2020) zeigtsich, dassim Kontext der Corona-
Pandemie mehr Personenarbeitslos gewordensind als
im Vorjahr (vgl. Darstellung 7.62). Die Zahl der Zugénge
in die Arbeitslosigkeitaus dem ersten Arbeitsmarkt
stiegin Bayernum 5,1 %im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum. In Deutschlandinsgesamtbelief sich dieser
Anstiegauf 2,7 %. Der prozentual iberdurchschnittli-
che Anstieg der Anzahlneuer Arbeitsloserim Freistaat
istjedochim Kontext einer deutlich geringeren

Arbeitslosigkeitals Ausgangslage zu sehen. Der Anstieg
der Arbeitslosenquote von 2019 auf 2020 warin
Bayern mit 0,8 Prozentpunkten vergleichbar mitder
gesamtdeutschen Zunahme um 0,9 Prozentpunkte.

Dabeiwarendie verschiedenen Wirtschaftszweige
unterschiedlich stark vonder zunehmenden Arbeits-
losigkeit betroffen. In Bayern kamenin den Bereichen
Gastgewerbe (14,6 %), Verkehr (15,2 %) sowie Infor-
mation und Kommunikation (18,7 %) iberdurch-
schnittlich viele Arbeitsloseim Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie hinzu.Im Bereich Reisebiiros waren
essogar knapp 35 % mehr Arbeitslose alsim Vorjahres-
zeitraum.

7 Die Arbeitslosigkeit stieg vor allem im Zuge der ersten Welle der Corona-Pandemie und blieb dann auf erhdhtem Niveau (Statistik der

Bundesagentur fir Arbeit 2021b).

www.stmas.bayern.de
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Darstellung 7.62:  Zugangvon Arbeitslosen aus dem ersten Arbeitsmarkt nach Wirtschaftsabschnittenin
Bayernund Deutschland, April 2019 bis Februar 2020 sowie April 2020 bis Februar 2021

Wirtschaftsabschnitte
(Wz 2008)

Davon aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei

Bergbau, Energie- und Wasser-
versorgung, Entsorgungswirtschaft

Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe
Handel, Instandhaltung, Rep. von Kfz
Davon Handel mit Kfz
Verkehrund Lagerei
Davon Verkehr
Gastgewerbe
Information und Kommunikation

Erbringung von Finanz-und
Versicherungsdienstleistungen

Immobilien, freiberufliche,
wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen

Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen

Davon Reisebiiros
Arbeitnehmeriiberlassung

Offentl. Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung, Ext.Organisationen

Erziehungund Unterricht
Gesundheitswesen
Heime und Sozialwesen

Sonst. Dienstleistungen,
private Haushalte

Davon Kunst, Unterhaltung und
Erholung

7.3.2 Unterbeschaftigung

April 20 bis
Februar 21

Anzahl

361.800

2.836

3.301

52.983
33.387
50.747
6.698
22310
10.268
33.688
14.239

3.973

21.583

30.327

1.291
38.189

5.744

8.536
13.734
13.030

13.187

4927

April 19 bis
Februar 20

Anzahl

344.935

2.524

3.195

52.451
34.870
46.235
5.993
20.144
8915
29.386
11.994

3.628

15.808

27.861

957
42.656

5.458

7.930
12.048
12.270

12.477

5.200

Die Unterbeschaftigungsquote stellteine erganzende
Kennziffer zur Arbeitslosenquote dar. Sie beriicksich-
tigtneben dem Anteil der Arbeitslosen zusatzlichauch

Veranderung
zum Vorjahres-
zeitraum

in Prozent

14,0

April 20 bis
Februar 21

Anzahl

2.168.906

20.157

17.970

284.833
151.361
308.953
40.881
154.662
64.937
181.804
73.506

20.602

129.715

199.550

8.070
254.468

36.236

57.528
82.475
103.365

91.670

34.089

April 19 bis
Februar 20

Anzahl

2.110.802

20.202

17.365

282.869
158.572
288.371
36.449
140.019
55.163
160.701
67.378

19.412

118.800

195.359

6.103
296.031

36.010

53.597
72.261
98.452

85.353

34.783

Veranderung
zum Vorjahres-
zeitraum

in Prozent

12,2
10,5
17,7
131

14,1

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2021c)

den Anteil der an arbeitsmarktpolitischen Mafdnah-
men3teilnehmenden Personen (sowie der kurzzeitig
arbeitsunfahig Erkrankten) an den zivilen®® Erwerbs-
personen*’. Mitder Unterbeschaftigungsquote soll ein

38 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Mafdnahmen, die eine Erwerbstatigkeit férdern, wie eine geférderte

Selbststandigkeit, Kurzarbeit, beschaftigungsschaffende Mafénahmen und Altersteilzeit, werden hierbei nicht beriicksichtigt.

3 Erwerbspersonen ohne Soldatinnen und Soldaten.
40 Die Kategorie der zivilen Erwerbspersonen umfasst alle Erwerbstatigen, darunter abhédngig Beschaftigte, Beamtinnen und Beamte,
Selbststandige und mithelfende Familienangehdrige sowie Arbeitslose.

www.stmas.bayern.de
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moglichstumfassendes Bild vom Defizitanregularer
Beschiftigung (am ersten Arbeitsmarkt) in einer
Volkswirtschaft gegeben werden. In Bayern betrug die
Unterbeschaftigungsquoteim Jahr 2015 rund 4,8 %
undsank bis 2019 auf 4,0 % (vgl. Darstellung 7.63).In
Deutschlandinsgesamt war die Unterbeschaftigungin
diesem Zeitraum mit 8,2 % bzw. 6,9 % deutlich héher
alsinBayern.

Hinsichtlich der soziodemografischen Merkmale zeigt
sichwie bereits beider Arbeitslosigkeit, dass beide Ge-
schlechter 2019in Bayernin durchschnittlichem Mafde
von Unterbeschaftigung betroffen waren. Personenim
Altervon 15 bisunter 20 Jahren waren etwas unter-
durchschnittlich, Personen von 60 bis unter 65 Jahren
dagegen etwas Uberdurchschnittlich von Unterbe-
schaftigungbetroffen. Bei Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit war 2019 die Unterbeschafti-
gungsquotein Bayern mehrals dreimal so hoch wie bei
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie und den
damitverbundenen Verschlechterungen auf dem Ar-
beitsmarkt stieg die Unterbeschaftigungin Bayernim
Jahr2020im Vergleich zum Jahr 2019 um 0,7 Prozent-
punkteauf4,7 % an.In Deutschlandinsgesamtbetrug
der Anstieg ebenfalls 0,7 Prozentpunkte. Die Entwick-
lung der Unterbeschaftigung basierte maf3geblich auf
dem Anstieg derregistrierten Arbeitslosigkeit und
nicht etwaaufeinererhohten Anzahlvon Teilnehmen-
denanarbeitsmarktpolitischen Mafinahmen. Die Teil-
nahmenan Férderprogrammen haben sich aufgrund
der Infektionsschutzmafdnahmenim Zuge der Corona-
Pandemieim Jahr 2020 deutlich reduziert (vgl. unter
7.3.6).Einhergehend mit dem Anstieg der Arbeitslosig-
keiterhohte sichin Bayerndie Unterbeschaftigungin
tberdurchschnittlichem Mafde bei Personenim Alter
zwischen 20 und 35 Jahren (+0,9 Prozentpunkte) so-
wie beiPersonen ohne deutsche Staatsangehdorigkeit
(+1,2 Prozentpunkte). Unterdurchschnittlich vom An-
stiegder Unterbeschaftigung betroffen waren dage-
gen Menschenim Alter zwischen 15 bis unter 20 Jahren
(+0,3 Prozentpunkte) sowie Menschen mit deutscher
Staatsangehdrigkeit (+0,5 Prozentpunkte).

Darstellung 7.63:  Unterbeschaftigungsquote*in Bayern nach soziodemografischen Merkmalen sowiein
Deutschland und Westdeutschland 2015,2019 und 2020 (in Prozent)

Personengruppe 2015 2019 2020

Manner 4,8

Frauen 4,7

15 bisunter 20 Jahre 2,6
20bis unter 25 Jahre 4,5
25 bisunter 30 Jahre 53
30bis unter 35 Jahre 53
35bisunter40 Jahre 51
40bis unter 45 Jahre 41
45 bis unter 50 Jahre 3,9
50bis unter 55 Jahre 43
55bisunter 60 Jahre 53
60 bis unter 65 Jahre 9,8

Deutsch 3,9
Nicht-deutsch 11,5

4,1 4,9
39 4,5
2,4 2,7
39 4,9
4.4 53
4,6 5,5
4.4 51
41 4,8
3,3 4,0
33 3,9
4,0 4,6
7,1 7,6
3,1 3,6
9,8 11,0

* Teilnehmerinnen und Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Mafénahmen, die
eine Erwerbstatigkeit fordern, wie eine geférderte Selbststandigkeit, Kurzar-
beit, beschaftigungsschaffende Mafénahmen und Altersteilzeit, werden hierbei

nicht beriicksichtigt.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

www.stmas.bayern.de
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7.3.3 Langzeitarbeitslosigkeit

Unter Langzeitarbeitslosen werden Personen verstan-
den,dielangerals einJahrarbeitslos gemeldetsind. Im
Jahr2015 galtenin Bayern 0,9 %aller zivilen Erwerbs-
personenals langzeitarbeitslos, 2019 waren es nur
noch0,6 % und 2020 rund 0,7 % (vgl. Darstellung 7.64).

Damitwar Bayernimbundesweiten Vergleich nach
wie vordas Land mit der geringsten Langzeitarbeits-
losenquote. In Deutschlandinsgesamt galtenim Jahr
20191,6 %undimJahr20201,8 % der zivilen Erwerbs-
personenals langzeitarbeitslos.

Darstellung 7.64: Langzeitarbeitslosenquoteinden Landernund Deutschland 2019 und 2020 (in Prozent)

5

44

2019

B 2020 Q€

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

Differenziert nach Bevolkerungsgruppen zeigt sich,
dass bestimmte Teile der Bevolkerung starker von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen warenals andere
(vgl. Darstellung 7.65). Wahrend nach dem Geschlecht
keine deutlichen Unterschiede festgestellt werden
konnten, zeigt die Differenzierung nach Alter, dass
Langzeitarbeitslosigkeitinsbesondere fiir dltere Perso-
neneine Herausforderung darstellt. In Bayern waren
jungere Menschenvon 15 bis 25 Jahren (jeweils 0,1 %)
inden Jahren 2019 und 2020 deutlich seltener betrof-
fenals der Durchschnitt (0,6 % bzw. 0,7 %).Im Gegen-
zug galten Menschenim Alter von 55 bisunter 65 Jahren
Uberdurchschnittlich haufigals langzeitarbeitslos
(1,2%bzw.1,3%). Auch Personen ohne abgeschlosse-
ne Berufsausbildung waren 2019 und 2020 haufiger
langzeitarbeitslos (2,4 % bzw. 2,7 %), wahrend Perso-
nen miteinem akademischen Bildungsabschluss
seltener betroffenwaren (0,2 % bzw. 0,3 %).

www.stmas.bayern.de

Derleichte Anstiegder Langzeitarbeitslosigkeitin Bayern
zwischen 2019 und 2020 (von 0,6 % auf 0,7 %) kann
zum Teil auf die Corona-Pandemie und die dadurch
erschwerte Lage am Arbeitsmarkt zurlckgefihrt
werden. Aufgrund der Definition von Langzeitarbeits-
losigkeit (mit dem Kriterium der Jahresfrist) sind hier-
beikeine Personenindie Betrachtungeingeschlossen,
dieim Zuge der Corona-Pandemie arbeitslos geworden
sind. Auswirkungen der Pandemie konnen sich jedoch
dahingehend bemerkbar machen, dass die Riickkehrin
den Arbeitsmarkt fiir Personenim Jahr 2020 erschwert
war, die bereitsimJahr 2019 arbeitslos geworden
waren. Abgesehen vonden Menschen zwischen
15und 25 Jahren, beidenen die Quote auf niedrigstem
Niveau stabil blieb, war firalle betrachteten Bevolke-
rungsgruppenim Jahr 2020 ein Anstieg der Langzeit-
arbeitslosenquote zu verzeichnen.Besonders von dem
Anstieg betroffen waren Menschen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung.
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Darstellung 7.65:

Langzeitarbeitslosenquote in Bayern und Deutschland 2015,2019 und 2020 nach

Geschlecht, Alter, Bildungsstatus und Staatsangehérigkeit (in Prozent)

Personengruppe

Deutschland

Manner

Frauen

0,9
1,0

0,6
0,6

15 bisunter 25 Jahre 0,1 0,1
25 bis unter 55 Jahre 0,9 0,5
55 bisunter 65 Jahre 1,9 1,2

0,7
0,7

01 06 04 05
0,6 25 16 19
13 36 23 24

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 3,6 2,4
Betriebliche/schulische Ausbildung 0,6 0,4
Akademische Ausbildung 0,3 0,2

2,7 8,5 6.2 7.0
0,5 15 1,0 1,0
03 07 04 05

Deutsch

Nicht-deutsch

0,8

2,0

0,5
11

0,6

13

2,1
51

14
33

1,5
3,8

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

7.3.4 Stille Reserve und ungenutztes
Arbeitskraftepotenzial

Beider Stillen Reserve handeltes sichum Personen, die
eine Erwerbsarbeit suchen,jedoch kurzfristig nicht fir
den Arbeitsmarkt verfigbar sind, sowie um Personen,
die zwar dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen konn-
ten,aber keine Erwerbsarbeit suchen. Die Stille Reserve
umfasstsomit das ungenutzte Potenzial fiir den Arbeits-
marktan (nichtarbeitslos gemeldeten) Personen.
Personen, fir die unter bestimmten Umstanden eine
Arbeitsuche oder-verfiigharkeitin Betracht kommt,
konnen beispielsweise Hausfrauen oder-manner sein,
Studierende oder auch Personen, die die Arbeitsuche
(zeitweise) aufgegeben haben. Der Umfang der Stillen
Reserve schwanktmitder Arbeitsmarktlage und dem
Angebotausreichender Beschéftigungsmoglichkeiten.
ImJahr2019 zahltenin Bayernrund 102.000 Personen
zur Stillen Reserve (vgl. Darstellung 7.66). Das Ge-
schlechterverhdltnisin dieser Gruppe war ungefahr
ausgeglichen (Frauen: 52,2 %, Ménner: 47,8 %).

Im Zeitraumvon 2015 bis 2019 hat sich die Stille Reserve
inabsoluten Zahlenumetwa11.000 Personenreduziert.
AuchinBezugaufden Anteil dieser Personengruppe an
allen Nichterwerbspersonen® konnte eine leichte
Abnahmevon 4,0 % auf 3,8 % beobachtet werden. Der
Anteil der Stillen Reserve anallen Nichterwerbsperso-
nenfielin Bayern damitinbeiden betrachtetenJahren
deutlich geringeraus als auf Bundesebene. Aufgrund
der geringeren Anzahlvon mannlichen Nichterwerbs-
personenlag dieser Anteil beiden Mannern jeweils et-
was hoherals beiden Frauen.

4 Personen im erwerbsfdhigen Alter, die weder erwerbslos noch erwerbstatig waren, gelten als Nichterwerbspersonen.

www.stmas.bayern.de
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Berlicksichtigt man neben den Erwerbslosenund der
Stillen Reserve auch diejenigen Personen, die einer Er-
werbsarbeit nachgehen, sichaber vorstellenkonnten,
beientsprechender Bezahlung mehr zuarbeiten, ge-
langt man zumungenutzten Arbeitskraftepotenzial.
Bezogenaufalle Erwerbstatigen, Erwerbslosenund
Personenin Stiller Reserve spricht man von der Quote

Darstellung 7.66:
2019 (in Tausend und in Prozent)

15-bis 74-Jahrige

Stille Reserve

Anteil der Stillen Reserve an den
Nichterwerbspersonen

Quote des ungenutzten
Arbeitskraftepotenzials*

Stille Reserve

Anteil der Stillen Reserve an den
Nichterwerbspersonen

Quote des ungenutzten
Arbeitskraftepotenzials*

* Anteil der Summe aus Erwerbslosen, Erwerbstatigen mit
zusatzlichem Arbeitszeitwunsch und Stiller Reserve an der Gesamt-
heit aus Erwerbstdtigen, Erwerbslosen und Stiller Reserve.

7.3.5 Inanspruchnahme von Leistungennach SGB I
undSGBIII

Anzahlund Quote der Leistungsbeziehenden

ImJahr 2019 bezogeninBayernca.117.000 Personen
Leistungender Arbeitslosenversicherungnach SGB Il
(Arbeitslosengeld bzw. ALG ). Seit 2015 hat sich die
Anzahlder ALG I-Beziehendenum 8,7 % verringert
(rd.11.000 Personen).Im selben Zeitraumist die Zahl
der Leistungsbeziehendennach SGB IIlin West-
deutschlandum 6,8 % gesunken. Das Jahr 2020 brachte
hingegeninBayerneinen Anstiegder Anzahlder ALG |-
Beziehendenum etwa 44.000 Personen (+37,9 %).

In Westdeutschland konnte im selben Zeitraum, aber

Insgesamt Frauen m Insgesamt Frauen

desungenutzten Arbeitskraftepotenzials. Im Jahr 2019
betrugdiesein Bayern 6,7 % undlag somit deutlich
unter dem bundesweiten Durchschnittvon 9,8 %. Die
Quoteistim Zeitraum 2015 bis 2019 sowohlin Bayern
um 2,6 Prozentpunkte alsauchin Deutschland um

3,4 Prozentpunkte gesunken.

Stille Reserve und ungenutztes Arbeitskraftepotenzial in Bayern und Deutschland 2015 und

Bayern Deutschland

12,7

9,7

Quelle: LfStat, eigene Berechnungen auf Basis des
Mikrozensus, Personen in Privathaushalten am Haupt-
wohnsitz (15 bis 74 Jahre); StBA (2016 und 2020)

ausgehendvon einer hoheren Ausgangsbasis, ein
Anstiegvon 34,4 % beim Leistungsbezugnach SGB I
festgestellt werden.*?

Eine weniger starke Zunahme zeigte sich beim
Bezugvon Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
SGB Il (Arbeitslosengeld I1bzw. ALG Il bzw. auchals
,Hartz-IV“bekannt). Nachdem die Zahl der erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten (ELB) von Juni 2015 bis
2019inBayernum 8,4 % sank, stieg sie von 2019 bis
2020 wieder dhnlich stark (um 8,7 %) aufinsgesamt
knapp 301.000 Personen. Damitergab sichin Bayern
firJuni 2020 eine ELB-Quote**von 3,4 %.

4 LfStat, eigene Berechnungen auf Basis von Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2021a), Jahresdurchschnittswerte.
43 Die Quote der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten setzt die Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ins Verhaltnis zur
gesamten Bevolkerung im Alter von 15 Jahren bis zur Regelaltersgrenze.

www.stmas.bayern.de
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In Westdeutschland lag diese Quote im selben Bemes-
sungszeitraum mehrals doppeltsohochbei6,9 %.4*

Erwerbstatige SGB II-Berechtigte nach Erwerbsform
Vonrund301.000 erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten (ELB) in BayernbezogenimJahr 2020 etwa
71.000 Personen Leistungennach SGB Ilund waren
gleichzeitig erwerbstatig (sog. , Aufstocker“bzw.
erwerbstdtige erwerbsfahige Leistungsberechtigte
[eELB]), dies entspricht einem Anteil von 23,7 % (vgl.
Darstellung 7.67). Seit 2015 ist ein stetiger Riickgang
des Anteils erwerbstatiger Leistungsberechtigter zu
beobachten.

Darstellung 7.67:

ImJahr 2020 befandensich 24,3 % aller abhangig
erwerbstatigen ALG Il-Berechtigtenin einer sozial-
versicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung sowie
weitere 38,5 % davonin einer sozialversicherungs-
pflichtigen Teilzeittatigkeit (jeweils inklusive Auszu-
bildende). Die verbleibenden 37,2 % der abhéngig
erwerbstatigen ALG Il-Berechtigten waren hingegen
ausschliefdlich geringfiigig Beschaftigte oder ohne
Beschaftigungsmeldung, dies stellt gegeniiber dem
Jahr 2015 miteinem Anteil von 45,9 % eine deutliche
Verringerung dar. Umgekehrtistim selben Zeitraum
der Anteilabhdngig erwerbstatiger ALG Il-Berechtig-
terinsozialversicherungspflichtiger Beschaftigungin
Bayernvon 54,1 % auf62,8 % gestiegen.

Erwerbstatige ALG II-Berechtigte nach Art der Erwerbsformin Bayern 2010, 2015, 2019
und 2020 (jeweils im Juni;absolut undin Prozent)

Erwerbs- darunter
fahige
Leistungs- Erwerbs- davon*
titige —
abhangig darunter Selbst-
erwerbs- [0 i) arunter ohne standig
tth'%e vers.- Vollzeit darunter Teilzeit** | schliefdlich | Beschafti- ert\{yte.rbs-
pflichtig A atige
Beschaf- bi Igsng Beschaf- | meldung ELB
tigte fiaende tigte
2015 302.241 87.369 80.759 43.704 14.880 2.125 28.823 29.647 7.408 7.436
2019 276.926 73.642 69.506 41.130 15.679 5.447 25451 22.047 6.329 4.662
2020 300.994 71.272 64.980 40.786 15.778 5.110 25.008 18.082 6.112 6.930

2015 = = 100,0 54,1
2019 - - 100,0 59,2
2020 = = 100,0 62,8

* Mehrfachnennungen sind méglich.
** Auszubildende in Teilzeit sind enthalten.

Dauer des Leistungsbezugs im SGB Ilund SGB 11|
Vonallen Arbeitslosenim Rechtskreis SGB 1lund SGB 111
istim Zeitraum zwischen 2015 und 2019in Bayern

der Anteil von Personen, die nur bis zu drei Monaten
arbeitslos waren,um 5,4 Prozentpunkte auf44,3 %
gestiegen. Gleichzeitig fiel der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen (lingerals 12 Monate arbeitslos) um

4,9 Prozentpunkte auf 20,7 % (vgl. Darstellung 7.68).
Von 2019 bis 2020 hat sich der Anteil der Personen mit
einer Arbeitslosigkeitsdauer von dreibis sechs Mona-

184
22,6
24,3

2,6 357 367 92 -
7.8 36,6 31,7 91 -
7.9 38,5 27,8 94 -

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung,
Daten jeweils zum Stichtag 30.06.

tenbzw. bisuntereinem Jahrerhoht. Dierelative Be-
deutungvon Langzeitarbeitslosigkeit hingegen hat sich
um 1,9 Prozentpunkte auf 18,9 % verringert. Insgesamt
sind Arbeitslosigkeitsdauernin Bayernkiirzeralsin
Westdeutschland. In Bezugauf das Merkmal der
Berufsausbildunglasstsich erkennen, dassinBayern
wie auchin Westdeutschland Personen mitab-
geschlossener Berufsausbildung kiirzer arbeitslos
gemeldet warenals Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung.

44 LfStat, eigene Berechnungen auf Basis der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (2021d), Daten jeweils zum Stichtag 30.06.

www.stmas.bayern.de
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Darstellung 7.68: Bestandan Arbeitslosen nach Berufsausbildung undbisheriger Dauer der Arbeitslosigkeitin
SGBllund SGB Illin Bayern und Deutschland 2015,2019 und 2020 (absolut undin Prozent)

Gebiet Letzte abgeschlossene Insgesamt
Berufsausbildung X .
unter 3bisunter |6 Monatebis| 1 Jahrund
Bayern
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 106.880 33,9 17,5 17,7 30,9
Betriebliche/schulische Ausbildung 121.630 42,7 18,2 16,8 22,3
Akademische Ausbildung 23.846 42,8 21,6 18,6 17,0
Ohne Angabe 4171 334 16,7 16,7 32,3
Westdeutschland
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung | 1.045.915 23,7 15,3 18,1 42,9
Betriebliche/schulische Ausbildung 792.875 32,4 17,1 18,1 32,3
Akademische Ausbildung 139.648 37,3 20,3 19,1 23,3
Ohne Angabe 42.064 26,1 15,5 17,3 39,7
Bayern
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 92.056 41,0 18,4 16,6 24,0
Betriebliche/schulische Ausbildung 95.215 46,6 18,4 15,7 19,2
Akademische Ausbildung 23.622 49,0 21,1 16,5 13,4
Ohne Angabe 1.072 24,7 17,8 21,1 36,5
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 959.261 291 16,8 17,8 36,3
Betriebliche/schulische Ausbildung 608.950 36,2 17,7 17,3 28,7
Akademische Ausbildung 137.340 42,8 20,9 17,9 18,4
Ohne Angabe 17.509 25,9 16,3 194 37,9

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 119.486 37,7 20,9 19,9 21,6
Betriebliche/schulische Ausbildung 122.656 41,3 21,5 19,6 17,6
Akademische Ausbildung 31.691 43,5 23,4 20,1 13,0

Ohne Angabe 1.243 21,0 17,8 21,1 36,3

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung | 1.143.927 26,7 18,0 20,9 34,4
Betriebliche/schulische Ausbildung 736.271 32,9 19,7 20,7 26,7
Akademische Ausbildung 176.315 38,3 22,4 21,3 18,0

Ohne Angabe 18.491 25,0 17,3 20,1 354

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte
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Vonallen PersoneninBayern,dieimJahr 2020 den Bezug
von ALG I verlassen haben,befandensich 58,2 % ledig-
lichzwischen einemund fiinf Monatenim Leistungsbe-
zug (vgl. Darstellung 7.69). Etwa 13,2 % der Abgénge
ausdem Bezugvon ALG | fanden bereitsinnerhalb des
ersten Bezugsmonats statt, dies entspricht einer Ver-
ringerung um 3,4 Prozentpunkte gegeniiber dem Jahr
2019.InBayernwie in Westdeutschland stiegen die
Anteile der Abgange nach sechs Monatenbzw.nach
mehrals einem Jahrvon 2019 bis 2020 leicht an, nach-
demsie zwischen 2015 und 2019 zuriickgegangenwaren.
Insgesamtfanden Abgange aus dem Bezugvon ALG |
in Bayern etwas schneller stattalsin Westdeutschland.

Darstellung 7.69: Abgeschlossene Dauer des Bezugs
von ALG lin Bayernund Westdeutschland 2019 und
2020 (in Prozent)
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deutschland
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M bis unter 1 Monat
I 1 bisunter 6 Monate

West-
deutschland
2020

Bayern Bayern

[ 6 Monate bis unter 1 Jahr
1Jahrundlanger

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Sonderauswertung, Jahressummen

Differenziert man den Bezugvon ALG I nach dem Alter
der Beziehenden, so zeigt sich,dass Personenim Alter
bis unter 25 Jahrein Bayernim Jahr 2020 den SGB I11-
Leistungsbezug liberdurchschnittlich schnell verlie-
f3en.Etwa 84,6 % vonihnen wiesen eine Bezugsdauer
von unter sechs Monaten auf. Bei Leistungsbeziehen-
denabeinem Alter von 55 Jahrentraf dies hingegen
lediglichauf57,5 % zu. Umgekehrt verweilten 20,6 %
derab 55-Jahrigenein Jahr oderlangerim Leistungs-
bezug.Im Zeitraum zwischen 2015 und 2019 konnte
inBayernbeiallen Alterskategoriender ALG I-
Beziehenden eine leichte Verkiirzung der Bezugs-
dauern beobachtet werden. Das Jahr 2020 wich von

dieser Entwicklungab.Besonders beijlingeren Per-
sonenzwischen15und 25 Jahren zeigtensichlangere
Bezugsdauern.Sohatsichin Bayernim Vergleich zum
Jahr2019indieser Alterskategorie der Anteil von
Verweildauernvon sechs Monaten oder ldnger auf
15,4 % nahezu verdoppelt. Diese Entwicklung liefs sich
auchin Westdeutschland beobachten. Zwischen
Personen mitdeutscherundauslandischer Staatsan-
gehorigkeit waren keine wesentlichen Unterschiede
beider Dauerdes ALG |-Bezugs zubeobachten.**

Die Aufnahme einer Erwerbsarbeit warin Bayern nach
wie vor der vorherrschende Grundfiir das Ausscheiden
ausdem ALG I-Bezug (vgl. Darstellung 7.70).Im Jahr
2020 gelangdies 63,7 % der ehemaligen Leistungsbe-
ziehenden, dies waren 3,0 Prozentpunkte mehralsim
Jahr2019. Damit lag die Ubergangsrate durch Arbeits-
aufnahme liber dem westdeutschen Durchschnitt von
59,1 %.Dermit19,2 % zweitgrofdte Anteil der Uber-
gangeinBayernentfielimJahr 2020 auf Personen,
deren Anspruchszeitraumim laufendenJahrerloschen
war. In Westdeutschland lag dieser Anteil mit 23,1 %
etwas hoher.Von 2019 bis 2020istin Bayern wiein
Westdeutschland der Anteil der Ubergénge durch
Erléschendes Anspruchszeitraums leicht gesunken,
wihrend gegenteilig der Anteil der Ubergange durch
Arbeitsaufnahme leicht gestiegenist.

Darstellung 7.70:  Griinde fur Abginge aus dem
Bezugvon ALG lin Bayernund Westdeutschland 2019
und 2020 (in Prozent)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Sonderauswertung, Jahressummen
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4 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahressummen.
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Betrachtet man die bisherige Bezugsdauer von Leistun-
gennachdem SGB Il fiir das Jahr 2020, so lassensichin
Bayerninsgesamtkiirzere Verweildauernim SGB [1-Be-
zugerkennenalsin Westdeutschland (vgl. Darstellung
7.71). Amdeutlichsten zeigte sich dies bei den Personen
mit einer bisherigen Bezugsdauer vonvier Jahren oder
langer,deren Anteilin Bayern mit 34,0 % deutlich gerin-
gerausfielalsin Westdeutschland mit 42,6 %. Beiden
Anteilen fir Verweildauern zwischen einemund vier

Darstellung 7.71:

JahrenlagenimJahr2020 Bayern und Westdeutschland
inetwa gleichauf. Im Umkehrschluss fielen die Anteilein
denunterstendrei Verweildauerkategorienin Bayern
hoherausalsim westdeutschen Durchschnitt. So wie-
seninBayern15,4 % der SGB ll-Leistungsbeziehenden
eine Bezugsdauer von unter drei Monaten auf,in West-
deutschland hingegenlediglich 9,9 %. Insgesamt haben
sich 2020 die Anteile der Verweildauernunter einem
JahrinBayernundin Westdeutschlandleichterhoht.

Bestand erwerbsfdhiger Leistungsberechtigter nach bisheriger Dauer des Bezugs von SGB |I-

Leistungenin Bayern und Westdeutschland 2020 (in Prozent)

50
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40
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20
15,4
12,6
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10 84
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bis unter 3bisunter 6 bis unter 1 bisunter 2 bisunter 3 bisunter 4 Jahre
3 Monate 6 Monate 12 Monate 2 Jahre 3Jahre 4 Jahre und langer
M Bayern M Westdeutschland

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung, Daten jeweils zum Stichtag 30.06.

7.3.6 Teilnahme anarbeitsmarktpolitischen
Mafdnahmen

Die Teilnehmendenzahlen an arbeitsmarktpolitischen
Mafdnahmenssindin Bayernseit 2010 um 43,3 %
gesunkenundlagen mit 94.021 imJahr 2020 um

2.617 Personen niedriger alsim Vorjahr. In ganz
Deutschland gab es einen Riickgangum 46,3 % von
1.493.767 Personenim Jahr 2010 auf 801.437 Per-
sonenimJahr 2020 (vgl. Darstellung 7.72).

Darstellung 7.72: Bestandan Teilnehmendenan arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen*in Bayernund
Deutschland 2010,2015,2019 und 2020 (absolut)

Bayern

Deutschland

2010
| 2015
| 2019
W 2020
1.4931767
809.375
873.266
801.437
0 200.000 400.000 600.000 800.000  1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000

* Ohne Ergebnisse zu Teilnahmen an Berufsorientierungsmafénahmen nach

§ 48 SGB |1l oder kommunalen Eingliederungsleistungen.

www.stmas.bayern.de

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte



7. Erwerbstdtige und Arbeitslose — 7.3 Analysen zur Arbeitslosigkeit

Die beiden Mafdnahmenarten, Berufswahlund Berufs-
ausbildung“sowie ,Berufliche Weiterbildung“stellten
die grofsten Forderkategorienin Bayernindenjahren
2019 und 2020 dar (2020: mitje tiber 26.000
Teilnehmenden).*¢ Der Bestand an Teilnehmendenan
,Beschaftigung schaffenden Mafinahmen*®
(Arbeitsgelegenheiten und ehemals Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen) fielin den beiden Jahren dagegen
—-abgesehenvonsonstigen freien Forderangeboten -
am geringsten aus (2020:rund 5.000 Personen)

(vgl. Darstellung 7.73).47

Darstellung 7.73:

Im Vergleich der Situation 2019 -vor den Einschran-
kungenim Zuge der Corona-Pandemie —mitdem Jahr
2010 hatsich die Teilnehmendenzahlin den Kategorien
»Aufnahme einer Erwerbstatigkeit“ und, Beschafti-
gung schaffende Mafénahmen“besonders stark redu-
ziert (um 73,6 % bzw. 69,4 %). Am wenigsten reduzierte
sich der Bestand an Teilnehmendenin der Kategorie
,Berufliche Weiterbildung® (um 8,5 %). Aufgrund der
KontaktbeschrankungenimJahr 2020 habensichim
Jahresvergleich dannvorallem die Teilnehmendenzah-
lenan Mafsnahmen der,, Aktivierung und beruflichen
Eingliederung®, der, Aufnahme einer Erwerbstatigkeit”
undauchder ,freien Forderung®reduziert.

Teilnehmende anarbeitsmarktpolitischen Mafdnahmen nach Mafsnahmenkategorienin

Bayern 2010,2019 und 2020 (absolutundin Prozent)

Maf3nahmenkategorie

Veranderung | Veranderung
2010-2019 | 2019-2020

Anzahl in Prozent

Aktivierung und berufliche Eingliederung 21.869 18.930 16.059 -134 -15,2
Berufswahlund Berufsausbildung* 36.333 27.352 26.889 -24,7 -1,7
Berufliche Weiterbildung 26.716 24.443 26.229 -8,5 73
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 45198 11.946 10918 -73,6 -8,6
Beschaftigung schaffende Mafdnahmen 16.120 4938 5173 -69,4 48
Freie Forderung 1.744 337 253 -80,7 -25,0

* Ohne Ergebnisse zu Teilnahmen an Berufsorientierungs-
mafdnahmen nach § 48 SGB 1.
** Ohne Ergebnisse zu kommunalen Eingliederungsleistungen.

Quelle: LfStat, Berechnung auf Basis von Statistik der Bundesagentur
fiir Arbeit, Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

4 Manner waren dabei zum grofdten Teil in der Kategorie ,,Berufswahl und Berufsausbildung” vertreten, wahrend der Grofsteil der Frauen

an Mafdnahmen zur ,Beruflichen Weiterbildung* teilnahm.

4 Wird die Anzahl der Teilnehmenden an Férdermaf3nahmen insgesamt mit der Zahl der (registrierten) Arbeitslosen verglichen,
so konnte langfristig eine dhnliche (abnehmende) Entwicklung festgestellt werden. Allerdings verliefen die Entwicklungen nicht parallel

(Institut Arbeit und Qualifikation 2021).
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Die Mehrheit der Teilnehmendenan arbeitsmarkt-
politischen MafRnahmen waren Manner (2020:
Bayern: 57,2 %; Deutschland: 58,2 %). Der Anteil der
jingeren Menschen unter 25 Jahrenin einer Forderung
lagin Bayern mit etwas tUber einem Drittel (36,0 %)
héheralsin Deutschlandinsgesamt (30,2 %).Im
Gegenzugfielen die Anteilein der mittleren und oberen
Alterskategorieim Freistaat etwas niedriger aus

(vgl. Darstellung 7.74).

Miteinem Anteil von knapp tber drei Finfteln (61,6 %)
gehorten Personen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung zur hauptsachlichen Zielgruppe der Forder-
mafdnahmen. Uber die betrachtete Zeit (und hierins-
besondere von 2010 bis 2015) hat sich dieser Anteil

markant—-um etwa 10 Prozentpunkte —erhoht. In
Deutschland stellte sich die Situation sehr ahnlich dar.
Einhergehend mit der verstarkten Konzentration auf
die Férderung von Personen mit niedriger Bildung hat
sich der Anteil der Menschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeitim Bestand der Teilnehmenden—-im
Zuge der gestiegenen Zuwanderung - sogar noch star-
ker erhoht. Von 2010 bis 2020 war eine Verdopplung
des Anteils von Auslanderinnen und Auslandern unter
den Gefordertenvon 14,0 % auf 29,9 % zu beobachten.
InDeutschland war eine dhnliche Entwicklung zu er-
kennen.Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
waren die einzige der hier betrachteten Gruppen,
deren Anzahlsichim Teilnehmendenbestand absolut
erhohthat.

Darstellung 7.74:  Teilnehmende anarbeitsmarktpolitischen Mafdnahmen* nach soziodemografischen
MerkmaleninBayern und Deutschland 2010, 2015,2019 und 2020 (in Prozent)

Personengruppe

Frauen 40,9 43,6

Manner 59,1 56,4

42,2 42,8 40,7 43,3 41,6 41,8

57,8 57,2 593 56,7 58,4 58,2

15 bis unter 25 Jahre 36,1 42,1
25 bis unter 55 Jahre 55,2 51,7
55 bis unter 65 Jahre 8,7 6,3

36,3 36,0 31,6 34,2 30,2 30,2
55,5 56,3 58,5 57,8 59,8 59,9
8,2 7,7 9,9 8,0 10,0 9,9

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 51,9 61,2
Betriebliche/schulische Ausbildung 41,5 321
Akademische Ausbildung 6,6 6,7

60,2 61,6 51,5 60,3 62,4 63,2
31,6 30,5 43,0 34,4 31,3 30,4
8,2 79 55 53 6,3 6,3

Deutsch 86,0 80,5

Nicht-deutsch 14,0 19,5

* Ohne Ergebnisse zu Teilnahmen an Berufsorientierungsmafénahmen nach

§ 48 SGB Ill oder kommunalen Eingliederungsleistungen.

7.3.7 Einkommen

Erwerbstatigenin BayernstandimJahr 2019 ein mitt-
leres Nettodquivalenzeinkommen (vgl. Glossar) von
rund 2.082 € pro Monat zur Verfiigung (vgl. Darstel-
lung 7.75). Dieser Wert entsprach 108 % des Einkom-
mensniveaus der bayerischen Gesamtbevdlkerung.
Das mittlere Einkommen der Erwerbslosen belief sich
dagegen mit 959 € lediglich aufrund die Halfte des
bayerischen Medianeinkommens.

www.stmas.bayern.de

70,4 70,1 89,0 85,1 75,3 74,8

29,6 29,9 11,0 14,9 24,7 25,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit,
Sonderauswertung, Jahresdurchschnittswerte

Das mittlere Nettodquivalenzeinkommen der
Personeninbayerischen Privathaushalten stieg zwi-
schen2010und 2019insgesamtvon 1.468€auf1.924 €.
Der Anstiegfiel dabeifir Erwerbstatige (+30,2 %)
starkerausals fir Erwerbslose (+25,4 %). Mitrund 19,4 %
verzeichneten Erwerbslose mit ALG |-Bezug die ge-
ringste Einkommenszunahme der betrachteten Grup-
pen. Hierbeidirfte es sichjedoch umeine dufderst
heterogene und wechselhafte Personengruppe han-
delnundein Vergleich Gber die Zeit durfte sehr selten
dieselben Personenerfassen.
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Darstellung 7.75:  Nettodquivalenzeinkommen nach Erwerbsstatusin Bayern 2010,2015und 2019

(inEuroundin Prozent)

Erwerbsstatus der

Haupteinkommensperson

2010 2015 2019 2010 2015 2019

Insgesamt =100 Prozent (Index)

Selbststandige (inkl. mithelfende Familienangehdrige) 1.921

Abhangig Erwerbstatige 1.564

2.254 2.490 131 133 129

1.810 2.047 107 107 106

Mit ALG |-Bezug 940

Mit ALG Il-Bezug 678

1.047 1122 64 62 58

707 834 46 42 43

Quelle: LfStat, eigene Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Personen in Privathaushalten am Hauptwohnsitz

7.3.8 Qualifikation der Erwerbslosen

In der ISCED-Klassifikation werden schulische und
berufliche Abschliisse kombiniert. Das Bildungsniveau
Lgering“umfasst Personen mithdchstens Realschul-
abschluss und ohne berufliche Ausbildung. In der Stufe
»mittel“sind Personen mit beruflicher Lehrausbildung
oder Abitur vertreten, wahrendin der Stufe ,hoch“
Personen mitakademischer Ausbildung oder Techniker-/
Meisterabschluss zusammengefasst werden.

InBayern hatte etwas mehralsjede bzw. jeder fiinfte
Erwerbslose (21,8 %) imJahr 2019 ein geringes
Bildungsniveauundrund 52 % fielenin die mittlere
Kategorie (vgl. Darstellung 7.76). Gut ein Viertel
(26,2 %) verfigte Uiber ein hohes Bildungsniveau.
Sowohlin Westdeutschland als auchin Deutschland
war der Anteil der Erwerbslosen mit geringem
Bildungsniveau 2019 deutlich héher (30,7 % bzw.

28,1 %), der Anteil der Erwerbslosen mithohem
Bildungsgrad dagegen niedriger (20,9 % bzw. 20,2 %)
alsim Freistaat.

Der Anteil von erwerbslosen Personen mit hoher
formaler Bildungist seit 2010 in Bayern um zehn
Prozentpunkte gestiegen (2020: 26,2 %),im Gegenzug
istder Anteil der Personen mit mittlerem um 7,8 Pro-
zentpunkte und mit geringem Bildungsniveau um

2,1 Prozentpunkte gesunken.

Aquivalentdazuzeichneten sich Erwerbstitige in
Bayerndurch einen deutlich geringeren Anteil niedrig
gebildeter Personenaus.Im Zuge des beschriebenen
gewachsenen Anteils von hoher gebildeten Personen
unter den Erwerbslosen hat sich die Bildungsverteilung
zwischenden Erwerbsgruppenallerdings angenahert.

Darstellung 7.76:  Qualifikation der Erwerbslosen und Erwerbstatigen nach ISCED in Bayern, Westdeutschland
und Deutschland 2010,2015 und 2019 (in Prozent)

Bildungsniveau (ISCED)

Westdeutschland Deutschland

Erwerbslose gering 23,9 21,8 21,8
mittel 59,8 56,7 52,0
hoch 16,2 21,5 26,2
Erwerbstatige gering 9,4 9,2 10,4
mittel 56,4 58,8 58,3
hoch 34,2 320 31,3

31,5 30,7 30,7 28,1 27,0 28,1
55,4 52,7 48,4 51,7 57,2 51,7
131 16,6 20,9 20,2 15,9 20,2
11,3 11,0 11,8 10,1 9,8 10,4
56,4 58,6 58,9 57,2 59,3 59,1
32,3 30,4 29,3 32,7 30,8 30,5

Quelle: LfStat, eigene Berechnungen auf Basis des Mikrozensus, Personen in Privathaushalten am Hauptwohnsitz
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7.3.9 Gesundheitder Arbeitslosen

Die freiwilligen Gesundheitsfragen des Mikrozensus,
dieinder Regelalle vier Jahre erhoben werden (die
aktuellsten Daten stammen aus dem Jahr 2017), liefern
wichtige Erkenntnisse zu Gesundheitund Gesund-
heitsverhalten von Erwerbstatigen und Erwerbslosen
(LfStat 2021).Im Folgenden werden Ergebnisse aus
dieser Zusatzbefragung skizziert. Beim Vergleich von
Erwerbslosenund Erwerbstdtigenist zubeachten,
dasssich die beiden Gruppen hinsichtlich zentraler
soziodemografischer Merkmale (wie z. B. Bildungs-
niveau und Einkommen, vgl. Darstellung 7.75 und
Darstellung 7.76) deutlich voneinander unterscheiden.
Dadiese Merkmale zum Teil stark mit Erwerbslosig-
keit, Gesundheitund Gesundheitsverhalten verbun-
densind, sollten die folgend aufgezeigten Zusammen-
hange duferst zuriickhaltend interpretiert werden.*8

Rund 13,1 %dererwerbslosen Personen mit Angaben
zur Gesundheit gaben 2017 in Bayernan,innerhalb
derletzten vier Wochen vor der Befragungan einer
Krankheit oder Unfallfolge gelitten zuhaben. Beiden
Erwerbstatigen lag dieser Anteilbeirund 11,0 %.
Dieser Unterschied zeigte sichauch beider Inanspruch-
nahme vonambulanten Versorgungsleistungen und
Krankenhausaufenthalten. Von den Erwerbslosengaben
rund 9,2 % an,inden letzten vier Wochen vor der Be-
fragungambulant oder stationar behandelt worden zu
sein. Dieser Anteil war bei den Erwerbstatigen mit

8,6 % etwas geringer. Verglichen mit der vorherigen
Erhebungvon Gesundheitsfragenim Mikrozensus 2013
habensich die Unterschiede zwischen den beiden
Gruppen allerdings reduziert (StMAS 2017).

Auch hinsichtlich des Gesundheitsverhaltens machten
Erwerbslose und Erwerbstatige unterschiedliche
Angaben.Vonden Erwerbslosengaben 31,6 % der
Frauenund 42,6 % der Manner an,Raucherinnen bzw.
Raucher zusein. Die Raucherquoten der erwerbstati-
gen Frauenund Manner lagen dagegen niedriger,und
zwarbei 20,9 % bzw. 28,7 %.Zudem lag das durch-
schnittliche Alter,in dem mit dem Rauchenbegonnen
wurde, bei Erwerbslosen mit 16,9 Jahren etwas unter
dem Durchschnittsalter der Erwerbstatigen (17,4Jahre
beidenerwerbstatigen Frauen, 17,2 Jahre beidener-
werbstatigen Mannern) (LfStat 2021).

Zur Bestimmung von Ubergewicht hat sich der Body
Mass Index (BMI) etabliert. Laut der Deutschen
Adipositas Gesellschaft spricht man beieinem BMI

ab 25 von Ubergewicht und ab 30 von Adipositas
(Deutsche Adipositas Gesellschaft 2021). Nach Anga-
bendes Mikrozensus lag der durchschnittliche BMlin
BayernimJahr 2017 bei 25,7, bei Erwerbslosen mit
25,9 etwas hoheralsder Durchschnitt, bei Erwerbs-
tatigen mit 25,5 etwas niedriger. Beiden Mannern, die
generellim Durchschnitteinen hoheren BMlals Frauen
aufweisen, war kaum ein Unterschied zwischen beiden
Gruppen zuerkennen (26,4 beiden Erwerbstatigen
bzw.26,5beiden Erwerbslosen). Erwerbslose Frauen
hatten mit 24,8 allerdings einen hoheren BMl als
erwerbstatige (24,1).

7.3.10 Zufriedenheit

Lebenszufriedenheit

Arbeitslos gemeldete Personenin Bayern bewerteten
2018ihre Lebenszufriedenheitaufeiner Skalavon O
(sehrunzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden) mit einem
Durchschnittvon 6,5. Dieser Wert bewegt sich auf
einem dhnlichen Niveau wie die Zufriedenheitswerte
derarbeitslosen Personenin Deutschland undin West-
deutschland. Differenziert nach Bildung zeigten sich
keine eindeutigen Unterschiede,jedoch schranken die
teilweise geringen Fallzahlenin diesem Zusammen-
hangdie Aussagekraft der Auswertungein. Verglichen
mitden Erwerbstatigen waren Arbeitslosein Bayern
durchschnittlich etwas weniger zufrieden mitihrem
Leben (vgl. Darstellung 7.77).

Finanzielle Zufriedenheit

Ihre finanzielle Situation bewerteten arbeitslose
Personenin Bayern 2018 auf einer Skalavon O (sehr
unzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden) mit einem durch-
schnittlichen Wertvon 3,6. Fir Deutschland, West-
deutschland und die betrachteten Lander zeigten sich
erneut ahnliche Werte. Differenziert man nach der
Einschatzung der eigenen Gesundheit, zeigten sich
hohere Zufriedenheitswerte fir arbeitslose Personen
inBayern, dieihre Gesundheitals eher guteinschatzen.
Die Unterschiede nach dem Bildungsabschluss fielen
weniger deutlichaus und sollten aufgrund der teilweise
geringen Fallzahl mit Vorsichtinterpretiert werden.

48 Zudem sind die Fallzahlen in der freiwilligen Zusatzerhebung des Gesundheitszustandes besonders fiir die Gruppe der Erwerbslosen
vergleichsweise niedrig, auch deshalb sollte eine vorsichtige Interpretation erfolgen.
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Seit 2005 ist die Selbsteinschatzung der finanziellen
Zufriedenheit der Arbeitsloseninallen beobachteten
Gebietenangestiegen. Verglichen mitden Erwerbs-

tatigenin Bayernfiel die finanzielle Zufriedenheit der
Arbeitslosen erwartungsgemafs geringer aus (vgl.
Darstellung 7.77).

Darstellung7.77:  Selbsteinschatzung der Lebenszufriedenheit undfinanziellen Zufriedenheit der Arbeitslosen
inBayern, Deutschland, Westdeutschland und ausgewéhlten* Landern 2005, 2010, 2015 und
2018 (Mittelwerte**)

Lebenszufriedenheit

Finanzielle Zufriedenheit

2005 2010 2015 2018 2005 2010 2015

Gesundheit (subjektive
Einschatzung)

Bildungsniveau nach
ISCED-Klassifikation

Ehergut
Eher schlecht
Gering (ISCED 0-2)
Mittel (ISCED 3-4)
Hoch (ISCED 5-8)

6,7
4,6
6,4

[5.6]

6,5
4,8
58

[6,5]

6,9

5,5

6,4

6,7
[60]

24 42 39
24] | 22 26
(18 | 31 30
2,5 37 3,7
[39] | [34] | [38]

4,0
2,6
4,0
3,3
[40]

Deutschland
Westdeutschland
Baden-Wirttemberg
Hessen

Nordrhein-Westfalen

[ ] Fallzahl zwischen 25 und 50, die Interpretation muss daher mit Vorsicht erfolgen.
* Die Auswabhl orientiert sich an der Bevélkerungsgrofie und geografischen Nahe
der westdeutschen Lander.

Insgesamt
Insgesamt
Insgesamt
Insgesamt

Insgesamt

5,6
57
6,0
6,0
57

59
59
58
4,8
6,0

6,1
6,2
59
6,8
6,1

** Mittelwerte auf einer Skala von 0 (sehr unzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden).

6,2
6,3
6,4
5,9
6,4

2,7 31 3,7
2,8 31 3,7
2,6 2,9 4,5
2,9 2,8 39

2,9 3,0 35

39
39
3,5
3,7
4,3

Quelle: ifb, Berechnungen auf Basis des SOEP,

Personen im Alter iiber 16 Jahre
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